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XII. GINČŲ NAGRINĖJIMAS 

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

         1. Kaišiadorių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau tekste – Tarnyba) supaprastintų mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklės (toliau – Taisyklės) parengtos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas), kitais viešuosius pirkimus (toliau – pirkimai) reglamentuojančiais teisės aktais. 
          2. Taisyklės nustato supaprastintų mažos vertės pirkimų organizavimo ir planavimo tvarką, pirkimus atliekančius asmenis, supaprastintų mažos vertės pirkimų būdus ir jų atlikimo procedūras, pirkimų dokumentavimą ir ataskaitų pateikimą, informacijos apie supaprastintus mažos vertės pirkimus teikimą ir ginčų nagrinėjimo procedūras. 

3. Atlikdama supaprastintus mažos vertės pirkimus, Tarnyba vadovaujasi Viešųjų pirkimų įstatymu, šiomis Taisyklėmis, Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu (Žin., 2000, Nr. 74-2262), kitais įstatymais ir įstatymų įgyvendinamaisiais teisės aktais. 


4. Supaprastinti pirkimai atliekami laikantis lygiateisiškumo, nediskriminavimo, skaidrumo, abipusio pripažinimo ir proporcingumo principų, konfidencialumo ir nešališkumo reikalavimų.

5. Perkančioji organizacija prekių, paslaugų ir darbų supaprastintus pirkimus gali atlikti Viešųjų pirkimų įstatymo 84 straipsnyje nustatytais atvejais.

6. Tarnybos vykdomuose supaprastintuose mažos vertės pirkimuose turi teisę dalyvauti fiziniai asmenys, privatūs juridiniai asmenys, viešieji juridiniai asmenys ar tokių asmenų grupės. 

          7. Pirkimo pradžią ir pabaigą apibrėžia Viešųjų pirkimų įstatymas.

          8. Taisyklėse vartojamos sąvokos:
          alternatyvus pasiūlymas – pasiūlymas, kuriame siūlomos kitokios, negu yra nustatyta pirkimo dokumentuose, pirkimo objekto charakteristikos arba pirkimo sąlygos; 

           apklausa – supaprastinto pirkimo būdas, kai Kontrolės ir audito tarnyba  raštu arba žodžiu kviečia tiekėjus pateikti pasiūlymus ir perka prekes, paslaugas ar darbus iš mažiausią kainą pasiūliusio ar ekonomiškiausią pasiūlymą pateikusio dalyvio; 

           kvalifikacijos patikrinimas – procedūra, kurios metu tikrinama, ar tiekėjai atitinka pirkimo dokumentuose nurodytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus; 

           numatomo pirkimo vertė (toliau – pirkimo vertė) –  numatomų sudaryti pirkimo sutarčių vertė, skaičiuojama imant visą mokėtiną sumą be pridėtinės vertės mokesčio, įskaitant visas sutarčių pasirinkimo ir pratęsimo galimybes;
          pirkimo organizatorius – savivaldybės kontrolieriaus įsakymu paskirtas nepriekaištingos reputacijos Tarnybos valstybės tarnautojas ar darbuotojas, kuris Taisyklių nustatyta tvarka organizuoja ir atlieka supaprastintus mažos vertės pirkimus.
           tiekėjas – kiekvienas ūkio subjektas – fizinis asmuo, privatus juridinis asmuo, viešasis juridinis asmuo ar tokių asmenų grupė, galintis pasiūlyti ar siūlantis prekes, paslaugas ar darbus.

           9. Taisyklėse vartojamos kitos sąvokos nustatytos Viešųjų pirkimų įstatyme.
II. SUPAPRASTINTŲ PIRKIMŲ PASKELBIMAS

     10. Supaprastinti pirkimai skelbiami VPĮ 92  straipsnyje ir taisyklėse nustatyta tvarka.
III. PIRKIMO DOKUMENTŲ RENGIMAS, PAAIŠKINIMAI, TEIKIMAS


11.  Pirkimo dokumentai rengiami lietuvių kalba.

12. Pirkimo dokumentus, kai apklausa vykdoma raštu, rengia Savivaldybės kontrolieriaus įsakymu paskirtas pirkimo organizatorius. 

13.  Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Tarnyba nupirkti tai, ko reikia.

14. Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekėjų galimybių dalyvauti supaprastintame pirkime ar sudaryti sąlygas dalyvauti tik konkretiems tiekėjams.

15. Atsižvelgiant į pirkimo būdą, pirkimo dokumentuose gali būti pateikiama ši informacija:

15.1. nuoroda į Tarnybos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, kuriomis vadovaujantis vykdomas pirkimas (šių Taisyklių pavadinimas, patvirtinimo data, visų pakeitimų datos);

15.2. Tarnybos valstybės tarnautojų ar darbuotojų, kurie įgalioti palaikyti ryšį su tiekėjais, pareigos, vardai, pavardės, adresai, telefonų numeriai;

15.3. pasiūlymų rengimo, įforminimo ir pateikimo reikalavimai; 

15.4. Prekių, paslaugų, darbų pavadinimas;


15.5. kiekis;


15.6. prekių tiekimo, paslaugų teikimo terminai;

15.7. informacija, kaip turi būti apskaičiuota ir išreikšta pasiūlymuose nurodoma kaina;

15.8. jei numatomas vokų su pasiūlymais atplėšimas ar susipažįstama su elektroninėmis priemonėmis pateiktais pasiūlymais, kur ir kada (diena, valanda ir minutė) bus atplėšiami vokai ar susipažįstama su elektroninėmis priemonėmis pateiktais pasiūlymais;

15.9. pasiūlymų vertinimo kriterijai;


15.10. siūlomos pasirašyti pirkimo sutarties svarbiausios sąlygos (kainos ar kainodaros taisyklės, atsiskaitymo tvarka, atlikimo terminai, sutarties nutraukimo tvarka ir kitos sąlygos pagal VPĮ 18 str. 6 d.);



15.11. kita reikalinga informacija apie pirkimo sąlygas ir procedūras.

16. Mažos vertės pirkimo atveju, taip pat kai apklausos metu  pasiūlymą pateikti kviečiamas tik vienas tiekėjas arba kai Tarnyba mano, kad tam tikra informacija nereikalinga, pirkimo dokumentuose gali būti pateikiama ne visa Taisyklių 15  punkte nurodyta informacija.


17. Pirkimo dokumentai, kvietimai, pranešimai, paaiškinimai, papildymai tiekėjams gali būti pateikiami asmeniškai, siunčiami registruotu laišku, elektroniniu paštu. Į tiekėjus, dalyvausiančius tame pačiame pirkime, kreipiamasi ir informacija jiems perduodama vienoda forma. 

18. Nesibaigus pasiūlymų pateikimo terminui, Tarnyba savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus. Paaiškinimai turi būti išsiųsti (paskelbti) likus pakankamai laiko iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos.

19. Jeigu pirkimo dokumentus paaiškinusi (patikslinusi) Tarnyba jų negali pateikti Taisyklių 27 punkte nustatyta tvarka, ji privalo nukelti pasiūlymų pateikimo terminą. Šis terminas nukeliamas protingumo kriterijų atitinkančiam laikui, per kurį tiekėjai, rengdami pirkimo pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į šiuos paaiškinimus (patikslinimus) ir tinkamai parengti pasiūlymus. 
29. Pranešimai apie kiekvieną pirkimo pasiūlymų pateikimo termino nukėlimą išsiunčiami visiems tiekėjams, kuriems buvo pateikti pirkimo dokumentai. 
IV. REIKALAVIMAI PASIŪLYMŲ RENGIMUI

20. Pirkimo dokumentuose, nustatant pasiūlymų rengimo ir pateikimo reikalavimus, turi būti nurodyta, kad:


20.1. tiekėjas gali pateikti tik vieną pasiūlymą;


20.2. tiekėjo pasiūlymas turi būti pateikiamas raštu arba elektroninėmis priemonėmis ir pasirašytas tiekėjo ar jo įgalioto asmens;


20.3. tiekėjo pasiūlymo lapai turi būti sunumeruoti;

20.4. pasiūlymai turi būti įdėti įvoką, kuris užklijuojamas, ant jo užrašomas pirkimo pavadinimas, tiekėjo pavadinimas ir adresas, nurodoma „neatplėšti iki...“ (pasiūlymų termino pateikimo pabaigos).
V. TECHNINĖ SPECIFIKACIJA

    21. Atliekant supaprastintus pirkimus, techninė specifilacija rengiama Viešųjų pirkimų įstatymo 25 straipsnio nuostatomis. Mažos vertės pirkimams galima nesivadovauti šio įstatymo reikalavimais tačiaus turi būti užtikrintas Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnyje nurodytų principų laikymasis.

VI. TIEKĖJŲ KVALIFIKACIJOS PATIKRINIMAS


22. Tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas nėra privalomas. 


23. Jei supaprastintus mažos vertės pirkimus organizuojantis pirkimo organizatorius, rengdamas pirkimo dokumentus nusprendžia tikrinti tiekėjų kvalifikaciją, pirkimo dokumentuose nustato tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ir vykdo tiekėjų kvalifikacijos patikrinimą, atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 patvirtintas Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2007, Nr. 66-2595); 2009, Nr. 39-1505, bei VPT direktoriaus 2010 m. balandžio 15 d. įsakymą Nr. 1S-54 (Žin.,2010, Nr. 46-2231).
VII. PASIŪLYMŲ NAGRINĖJIMAS IR VERTINIMAS

24. Pasiūlymai turi būti priimami laikantis pirkimo dokumentuose nurodytos tvarkos. Pavėluotai gauti vokai su pasiūlymais neatplėšiami ir grąžinami juos pateikusiems tiekėjams. Neužklijuotuose, turinčiuose mechaninių ar kitokių pažeidimų, galinčių kelti abejonių dėl pasiūlymų slaptumo vokuose pateikti pasiūlymai nepriimami ir grąžinami juos pateikusiems tiekėjams.


25. Vokus su pasiūlymais atplėšia, pasiūlymus nagrinėja ir vertina pirkimą atliekantis pirkimų organizatorius.


26. Vokai su pasiūlymais atplėšiami Viešųjų pirkimų įstatymo 31 straipsnyje nustatyta tvarka.

27. Pasiūlymai nagrinėjami ir vertinami konfidencialiai, nedalyvaujant pasiūlymus pateikusiems tiekėjams ar jų atstovams.


28. Pasiūlymai vertinami  Viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsnyje nustatyta tvarka.

29. Tarnyba gali atmesti pasiūlymą.


30. Pasiūlymas atmetamas, jeigu:


30.1. tiekėjas savo pasiūlyme pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją ir Tarnybos prašymu, nepatikslino jų (jei kvalifikaciniai reikalavimai keliami);


30.2. pasiūlymas neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytų pasiūlymų rengimo ir įforminimo reikalavimų;


30.3. buvo pasiūlyta neįprastai maža kaina ir tiekėjas Tarnybos prašymu nepateikė raštiško kainos sudėtinių dalių pagrindimo arba kitaip nepagrindė neįprastai mažos kainos;


30.4. visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, buvo pasiūlytos per didelės, Tarnybai nepriimtinos kainos.


31. Dėl 30 punkte nurodytų priežasčių neatmesti pasiūlymai vertinami, remiantis vienu iš šių kriterijų:


31.1. ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo, kai pirkimo sutartis sudaroma su dalyviu, pateikusiu Tarnybai naudingiausią pasiūlymą, išrinktą pagal pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, – paprastai kokybės, kainos, techninių privalumų, estetinių ir funkcinių charakteristikų, eksploatavimo išlaidų, efektyvumo, garantinio aptarnavimo ir techninės pagalbos, pristatymo datos, pristatymo laiko arba užbaigimo laiko. Pasiūlymų vertinimo kriterijais negalima pasirinkti tiekėjų kvalifikacijos kriterijų;


31.2. mažiausios kainos.


32. Tarnyba, pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką įvertinusi pateiktus dalyvių pasiūlymus, nustato pasiūlymų eilę ekonominio naudingumo mažėjimo arba kainų didėjimo tvarka (išskyrus atvejus, kai pasiūlymą pateikti kviečiamas tik vienas tiekėjas arba pasiūlymą pateikia tik vienas tiekėjas). Tais atvejais, kai vertinant ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijumi, kelių tiekėjų pasiūlymų ekonominis naudingumas yra vienodas, vertinant mažiausios kainos kriterijumi – kelių tiekėjų kaina yra vienoda, sudarant pasiūlymų eilę, pirmesnis į šią eilę įrašomas tiekėjas, kurio vokas su pasiūlymais įregistruotas anksčiausiai. Laimėjusiu pasiūlymu pripažįstamas pirmuoju pasiūlymų eilėje esantis pasiūlymas.


33. Tarnyba apie pasiūlymų eilę nedelsdama turi pranešti kiekvienam pasiūlymą pateikusiam dalyviui paštu arba elektroniniu paštu. Šis reikalavimas netaikomas, kai apklausa vykdoma žodžiu.


34. Tais atvejais, kai pasiūlymą pateikti kviečiamas tik vienas tiekėjas arba pasiūlymą pateikia tik vienas tiekėjas, jo pasiūlymas laikomas laimėjusiu, jeigu jis neatmestas pagal 30 punkto nuostatas.

VIII. PIRKIMO SUTARTIS


35. Kontrolės ir audito tarnyba sudaryti pirkimo sutartį siūlo tam dalyviui, kurio pasiūlymas pripažintas laimėjusiu. 

36. Pirkimo organizatorius, įvykdęs pirkimo procedūras, parengia pirkimo sutarties projektą, jeigu jis nebuvo parengtas kaip pirkimo dokumentų sudėtinė dalis, suderina su savivaldybės kontrolieriumi ir organizuoja pirkimo sutarties pasirašymą.


37. Pirkimo sutartis negali būti sudaryta nedelsiant, bet ne anksčiau,  kol nesibaigė Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytas pirkimo sutarties sudarymo atidėjimo terminas.

38. Tais atvejais, kai pirkimo sutartis sudaroma raštu, o tiekėjas, kuriam buvo pasiūlyta sudaryti pirkimo sutartį, raštu atsisako ją sudaryti, Tarnyba siūlo sudaryti pirkimo sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal patvirtintą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį. 

39. Sudarant pirkimo sutartį negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos sąlygos.


40.  Pirkimo sutartis sudaroma raštu. 

40.1. pirkimo sutarties šalių teisės ir pareigos;


40.2. perkamos prekės, paslaugos ar darbai, tikslūs jų kiekiai (jeigu įmanoma);


40.3. kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką;


40.4. atsiskaitymų ir mokėjimo tvarka;


40.5. prievolių įvykdymo terminai;


40.6. prievolių įvykdymo užtikrinimas;


40.7. ginčų sprendimo tvarka;


40.8. pirkimo sutarties nutraukimo tvarka;


40.9. pirkimo sutarties galiojimas.


41. Pirkimo Sutartis gali būti sudaroma žodžiu, kai pirkimo vertė mažesnė  nei 3000 Lt (be PVM).

42. Pirkimo sutarties sąlygos pirkimo sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Viešųjų pirkimų įstatyme nustatyti principai ir tikslai 

43. Pirkimo sutartis vykdoma ir nutraukiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu.

IX. aPKLAUSA


44. Vykdant supaprastintą pirkimą apklausos būdu, kreipiamasi į vieną ar kelis tiekėjus, prašant pateikti pasiūlymus pagal perkančiosios organizacijos keliamus reikalavimus.

45. Apie supaprastintą pirkimą neprivaloma skelbti, kai perkamos prekės, paslaugos ir darbai, esant šioms sąlygoms:

45.1. būtina skubiai įsigyti prekių, paslaugų ir darbų;

45.2. sudaromos prekių ar paslaugų pirkimo sutarties vertė neviršija 30 tūkst. Lt (be PVM); darbų pirkimo sutarties vertė – 50 tūkst. Lt (be PVM);


45.3. dėl techninių, ar dėl objektyvių aplinkybių tik konkretus tiekėjas gali patiekti reikalingas prekes, pateikti paslaugas ar atlikti darbus ir nėra jokios kitos alternatyvos;

45.4.  prenumeruojami ar perkami  laikraščiai ir žurnalai  yra mokslo ar kvalifikacijos tobulinimo tikslais;

45.5. naudojama reprezentacijai;

45.6. perkamos licencijos naudotis duomenų (informacinėmis) bazėmis;

45.7. perkamos Tarnybos valstybės tarnautojų mokymo paslaugos;

45.8. perkamos ekspertų ar ekspertų komisijų, teisėjų, advokatų  teikiamos nematerialaus pobūdžio paslaugos;

45.9. perkamos paslaugos ir darbai, kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad reikia papildomų darbų arba paslaugų, neįrašytų į sudarytą pirkimo sutartį, tačiau be kurių negalima užbaigti pirkimo sutarties vykdymo. Tokia pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o jos ir visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 30 procentų pradinės pirkimo sutarties kainos.

46. Vykdant supaprastintą pirkimą apklausos būdu, kreipiamasi į vieną ar kelis tiekėjus, prašant pateikti pasiūlymus pagal Tarnybos keliamus reikalavimus.

47. Pirkimas iš vieno tiekėjo gali būti vykdomas, kai numatoma pirkimo vertė yra ne didesnė kaip 3 tūkst. Lt  (be PVM).

48. Tarnyba, atlikdama pirkimus, privalo kreiptis į 3 ar daugiau tiekėjų, kai:


48.1. darbų pirkimo sutarties vertė viršija 30 tūkst. Lt (be PVM);


48.2. prekių ir paslaugų pirkimo sutarties vertė viršija 10 tūkst. Lt (be PVM);

49. Apklausa gali būti vykdoma žodžiu arba raštu.


50. Apklausa vykdoma žodžiu (kreipiamasi į tiekėjus, pateikiami pasiūlymai), kai:


50.1. numatomų darbų pirkimo sutarties vertė neviršija 10 tūkst. Lt;


50.2. planuojamų įsigyti prekių ir paslaugų pirkimo sutarties vertė neviršija 5  tūkst. Lt;

50.3. dėl įvykių, kurių Tarnyba negalėjo iš anksto numatyti, būtina skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, o vykdant apklausą prekių, paslaugų ar darbų nepavyktų įsigyti laiku. 

X. INFORMACIJOS APIE SUPAPRASTINTUS PIRKIMUS TEIKIMAS


51. Pirkimo organizatorius tiekėjus nedelsdami, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo priėmimo, raštu informuoja apie priimtą sprendimą sudaryti  pirkimo sutartį.

Šis punktas netaikomas, kai supaprastintas pirkimas atliekamas žodžiu.

52. Susipažinti su informacija, susijusia su pasiūlymų nagrinėjimu, aiškinimu, vertinimu ir palyginimu, gali tiktai savivaldybės kontrolierius, taip pat  ši informacija teikiama Viešųjų pirkimų tarnybai, kitiems asmenims ir institucijoms, turinčioms tokią teisę pagal Lietuvos Respublikos įstatymus,

53. Pirkimo organizatorius ir kiti asmenys, nepažeisdami įstatymų reikalavimų, ypač dėl sudarytų sutarčių skelbimo ir informacijos, susijusios su jos teikimu kandidatams ir dalyviams, negali tretiesiems asmenims atskleisti Tarnybai pateiktos tiekėjo informacijos, kurios konfidencialumą nurodė tiekėjas. Tokią informaciją sudaro visų pirma komercinė (gamybinė) paslaptis ir konfidencialieji pasiūlymų aspektai.

XI. PIRKIMŲ DOKUMENTAVIMAS IR ATASKAITŲ PATEIKIMAS


54. Tarnyba, organizuodama supaprastintus mažos vertės pirkimus, rengia dokumentus, pagrindžiančius jos priimtų sprendimų atitiktį Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams.

55. Kai pirkimą vykdo pirkimo organizatorius, pildoma Tiekėjų apklausos pažyma arba Supaprastinto pirkimo pažyma. 

56. Kiekvieno supaprastinto mažos vertės pirkimo dokumentai registruojami atitinkamame Tarnybos pirkimo žurnale.

57. Įvykdžius pirkimą, pirkimo organizatorius perduoda visus su pirkimu susijusius dokumentus, mokėjimo dokumentų originalus, sutarčių originalus (jei sutartys sudaromos) Tarnybos buhalterinę apskaitą tvarkančiam valstybės tarnautojui. 


58. Pirkimo sutartys, pasiūlymai, pirkimo dokumentai, pasiūlymų nagrinėjimo bei vertinimo dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai, nepaisant jų pateikimo būdo, formos ir laikmenos, saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka.


59. Tarnyba privalo Viešųjų pirkimų tarnybai pagal jos nustatytas formas ir reikalavimus pateikti visų per finansinius metus atliktų pirkimų ataskaitą.
XII. GINČŲ NAGRINĖJIMAS


60. Ginčų nagrinėjimas, žalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripažinimas negaliojančia atliekami vadovaujantis Viešųjų pirkimo įstatymo V skyriaus nuostatomis. 
___________________________
